
 

 
 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ 

 

Суворовский пр., дом 62, лит. А, пом. 49-Н, Санкт-Петербург, 191124 
тел. (812) 246-15-92, (812) 246-15-93, факс (812) 246-15-95 

email: priem@ombudsmanbiz.spb.ru http://ombudsmanbiz.spb.ru/ 

 

 

Публичные слушания по проблемам предпринимательства  

в Санкт-Петербурге 

ПРОГРАММА ПРОВЕДЕНИЯ  

10 ноября 2022 года 
 

Цели мероприятия:  

1. Обсуждение актуальных проблем предпринимательства в Санкт-Петербурге. 

2. Выработка предложений, направленных на поддержку предпринимательской 

деятельности и улучшение делового климата в Санкт-Петербурге.  

3. Подготовка ежегодного доклада Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге. 

4. Подготовка предложений для включения в доклад Уполномоченного  

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. 

 

Адрес: Санкт-Петербург, «Гранд Отель Эмеральд», Суворовский пр., д.18 
 

  10.30 - 11.00 Сбор участников. Регистрация. Приветственный кофе-брейк. 

(этаж 1, фойе). 

 11.00 -13.00 Работа круглых столов: 

1. Круглый стол «Проблемы и тенденции развития делового  

и инвестиционного климата Санкт-Петербурга в условиях обострения 

международной обстановки» 

(этаж 3, зал «Атриум») 

Модератор: Председатель Санкт-Петербургского регионального отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», депутат 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, председатель профильной 

комиссии по инвестициям Законодательного Собрания Санкт-Петербурга  

Панов Дмитрий Вячеславович  

Доклад – до 10 мин. 

Выступление в прениях – до 5 мин. 
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1. Особенности реализации инвестиционной политики Санкт-Петербурга 

в современных условиях.  

 

1.1. Проблемы внедрения в Санкт-Петербурге «Регионального инвестиционного 

стандарта». 

1.2. Возложение на предпринимателей обременительных обязательств, 

включаемых в договоры аренды на инвестиционных условиях, которые могут 

привести к дополнительным издержкам и создают риски для реализации 

инвестиционных проектов. 

1.3. Получение заключений государственного органа охраны объектов культурного 

наследия в отношении работ, проводимых в границах объединенных зон охраны 

объектов культурного наследия, расположенных на территории Санкт-Петербурга: 

проблемные вопросы для предпринимателей. 

 

Докладчики:  

Панов Дмитрий Вячеславович – председатель Санкт-Петербургского 

регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая 

Россия», депутат Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, председатель 

профильной комиссии по инвестициям Законодательного Собрания  

Санкт-Петербурга  

Курикалов Юрий Леонидович – директор АНО «Правовой центр 

градостроительных проектов»  

Приглашены к дискуссии:  

Лудинова Юлия Вячеславовна – заместитель руководителя Администрации 

Губернатора Санкт-Петербурга – начальник Проектного управления - проектного 

офиса Администрации Губернатора Санкт-Петербурга 

Складчиков Иван Валерьевич – ВРИО председателя Комитета по инвестициям 

Санкт-Петербурга  

Щукина Ирина Васильевна – начальник Управления по работе с инвесторами 

Комитета имущественных отношений Санкт-Петербурга  

Крюковская Ирина Николаевна – ведущий специалист отдела сохранения 

исторической среды центральных районов Управления сохранения исторической 

среды Комитета по государственному контролю, использованию и охране 

памятников истории и культуры 

Медведев Андрей Сергеевич – старший прокурор отдела по надзору  

за соблюдением прав предпринимателей прокуратуры Санкт-Петербурга 
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2. Вопросы реализации государственной политики в области развития 

оборонно-промышленного комплекса.  

 

2.1. Проблемы, возникающие при исполнении государственного оборонного заказа.  

2.2. Реализация норм постановления Правительства РФ № 719 от 17.07.2015  

«О подтверждении производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации»: проблемные вопросы для предпринимателей. 

 

Докладчики: 

Радченко Валерий Анатольевич – президент «Ассоциации промышленных 

предприятий Санкт-Петербурга»  

Гуканов Александр Викторович – управляющий партнер Адвокатского бюро 

«ПромБизнесКонсалтинг» 

Костенко Андрей Иванович – заместитель генерального директора  

ООО «Балт-Систем»  

Приглашены к дискуссии:  

Прожерин Дмитрий Вадимович – заместитель председателя Комитета  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга 

Литвинова Наталия Анатольевна – первый заместитель председателя Комитета  

по государственному заказу Санкт-Петербурга 

Желтухина Елена Валентиновна – вице-президент Союза «Санкт-Петербургская 

торгово-промышленная палата» 

Колесников Алексей Юрьевич – старший помощник военного прокурора  

Санкт-Петербургского гарнизона 

 

3. Актуальные проблемы субъектов предпринимательской деятельности, 

возникающие в ходе реализации региональной программы  

Санкт-Петербурга в области обращения с твердыми коммунальными 

отходами. 

 

Докладчики:  

Гордышевский Семен Михайлович – председатель комитета по экологической, 

промышленной и технологической безопасности Союза промышленников  

и предпринимателей Санкт-Петербурга 

Скалабан Павел Николаевич – директор частного образовательного учреждения 

дополнительного профессионального образования «Северо-Западный институт 

повышения квалификации в области обеспечения экологической и промышленной 

безопасности»  
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Приглашены к дискуссии:  

Гудков Илья Эдуардович – первый заместитель генерального директора  

АО «Невский экологический оператор»  

Букатина Екатерина Викторовна – директор по организации клиентского 

обслуживания потребителей АО «Невский экологический оператор»  

Казаков Иван Дмитриевич – заместитель председателя Комитета  

по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической 

безопасности 

Дубовикова Анна Федоровна – начальник отдела регионального государственного 

контроля и административного производства Комитета по тарифам  

Санкт-Петербурга  

Зверев Борис Александрович – депутат Законодательного Собрания  

Санкт-Петербурга, заместитель председателя постоянной комиссии по городскому 

хозяйству и созданию комфортной городской среды Законодательного Собрания 

Санкт-Петербурга 

Медведев Андрей Сергеевич – старший прокурор отдела по надзору  

за соблюдением прав предпринимателей прокуратуры Санкт-Петербурга 

 

4. Проблемные вопросы налогообложения. Риски принятия проекта 

Федерального закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую 

Налогового кодекса Российской Федерации» (о порядке наложения 

предварительных обеспечительных мер на имущество налогоплательщика).  

 

Докладчик:  

Морозов Максим Александрович – общественный представитель 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге,  

шеф-редактор радиостанции «Бизнес ФМ Санкт-Петербург» 

Приглашены к дискуссии:  

Гнедых Александр Викторович – руководитель Управления ФНС России  

по Санкт-Петербургу  

Лебедева Светлана Геннадьевна – заместитель руководителя УФНС России  

по Санкт-Петербургу  

Рухмакова Анна Леонидовна – руководитель аппарата бюджетно-финансового 

комитета Законодательного Собрания Санкт-Петербурга  
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2. Круглый стол «Создание условий для субъектов малого и среднего 

предпринимательства Санкт-Петербурга: системные проблемы и меры 

поддержки. Предложения бизнес-сообщества» 

(этаж 1, зал «Эмеральд») 

Модератор: Общественный представитель Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге, Председатель Совета НП «Союз 

малых предприятий Санкт-Петербурга» Меньшиков Владимир Сергеевич  

Доклад – до 10 мин. 

Выступление в прениях – до 5 мин. 

 

1. Проблемные вопросы технологического подключения к электрическим 

сетям нежилых помещений, нестационарных торговых объектов и земельных 

участков: корректировка механизма технологического подключения, отмена 

льготного присоединения мощностью до 150кВт. 

 

Докладчики: 

Череменин Евгений Павлович – руководитель практики в сфере энергетики  

ООО «ЦПО групп» 

Коротаев Виталий Викторович – региональный представитель  

Научно-экспертного совета по мониторингу реализации законодательства  

в области энергетики, энергосбережения и повышения энергетической  

эффективности Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации,  

вице-президент Ассоциации энергетических предприятий Северо-Западного  

федерального округа, эксперт в области тарифного регулирования  

и технологического присоединения 

Приглашены к дискуссии: 

Стромаков Виталий Владимирович – исполняющий обязанности заместителя 

генерального директора по развитию и техническому присоединению  

ПАО «Россети Ленэнерго» 

Асташенкова Елена Ивановна – начальник отдела контроля органов власти 

Управления ФАС по Санкт-Петербургу  

Золина Елена Владимировна – заместитель председателя Комитета по тарифам 

Санкт-Петербурга  

Тарасов Анатолий Владимирович – начальник Управления перспективного 

развития Комитета по энергетике и инженерному обеспечению   
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2. Размещение нестационарных торговых объектов (НТО)  

на земельных участках, находящихся в государственной собственности  

Санкт-Петербурга или государственная собственность на которые  

не разграничена: проблемы правоприменения. 

2.1. Возложение на предпринимателей обременительных обязательств, которые 

могут привести к необоснованным дополнительным финансовым затратам или 

ограничениям их деятельности (анализ условий примерных (типовых) форм 

договоров на размещение НТО и договоров аренды). 

2.2. Единый формат объектов потребительского рынка: объединение видов 

функционального целевого использования и видов торговых объектов в сфере 

общественного питания, торговли и услуг. 

2.3. Проблемные вопросы размещения нестационарных торговых объектов в сфере 

реализации периодической печатной продукции. 

2.4. Проблемные вопросы регулирования и осуществления развозной торговли. 

2.5. Отсутствие правового механизма предоставления альтернативного места для 

размещения нестационарных торговых объектов. 

2.6. Исключение Перечня основных транспортных магистралей Санкт-Петербурга, 

на которых не допускается размещение НТО, из постановления Правительства 

Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045. 

 

Докладчик: 

Ванюков Олег Олегович – общественный представитель Уполномоченного  

по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге, генеральный директор  

ООО «Икар» 

Приглашены к дискуссии: 

Горышина Ольга Анатольевна – заместитель председателя Комитета  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга 

Федоров Кирилл Валентинович – заместитель председателя Комитета 

имущественных отношений Санкт-Петербурга 

Подгорная Елена Георгиевна – начальник Управления развития потребительского 

рынка Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле  

Санкт-Петербурга 

Романова Ольга Юрьевна – заместитель начальника отдела административного 

производства юридического Управления Комитета по контролю за имуществом 

Санкт-Петербурга 

Лаврова Татьяна Николаевна – ведущий специалист отдела распространения 

печатной продукции, издательской и выставочной деятельности Комитета по печати 

и взаимодействию со средствами массовой информации  

 



7 

 

Марковская Лидия Васильевна – заместитель начальника Управления застройки 

города Комитета по градостроительству и архитектуре  

Астахова Наталия Владимировна – депутат Законодательного Собрания  

Санкт-Петербурга, заместитель председателя постоянной комиссии по 

промышленности, экономике и предпринимательству Законодательного Собрания 

Санкт-Петербурга 

Камагина Анна Николаевна – прокурор отдела по надзору  

за соблюдением прав предпринимателей прокуратуры Санкт-Петербурга 

 

3. Проблемы малого и среднего предпринимательства в условиях внешнего 

санкционного давления и частичной мобилизации, эффективность мер 

государственной поддержки. 

3.1. Проблемы реализации постановления Правительства Российской Федерации  

от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности»: продление 

на срок до 7 лет без проведения торгов сроков действия договоров на размещение 

НТО и договоров аренды земельных участков, предоставленных для размещения 

НТО, сроки действия которых истекают с 14 марта 2022 года  

по 31 декабря 2026 года. 

3.2. Продление сроков действия разрешений на установку (перемещение) объектов 

для размещения информации в Санкт-Петербурге. 

3.3. Перспективы реализации меры поддержки по предоставлению в аренду 

предпринимателям типовых НТО в сфере реализации периодической печатной 

продукции. 

3.4. Приостановление мероприятий по освобождению земельных участков  

и объектов нежилого фонда, находящихся в собственности Санкт-Петербурга,  

в отношении которых были заключены договоры аренды или договоры на 

размещение НТО, если договорные отношения прекращены, а объекты не 

возвращены и используются без правоустанавливающих документов (при условии 

оплаты фактического пользования и отсутствия иных нарушений действующего 

законодательства). 

3.5. Проблемные вопросы, возникающие у субъектов малого и среднего 

предпринимательства в условиях частичной мобилизации в Российской Федерации. 

 

Докладчик: 

Меньшиков Владимир Сергеевич – общественный представитель 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге, 

Председатель Совета НП «Союз малых предприятий Санкт-Петербурга»  

Приглашены к дискуссии: 

Горышина Ольга Анатольевна – заместитель председателя Комитета  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга 
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Федоров Кирилл Валентинович – заместитель председателя Комитета 

имущественных отношений Санкт-Петербурга 

Кузин Сергей Константинович – начальник Управления развития 

предпринимательства Комитета по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга 

Лаврова Татьяна Николаевна – ведущий специалист отдела распространения 

печатной продукции, издательской и выставочной деятельности Комитета по печати 

и взаимодействию со средствами массовой информации  

Романова Ольга Юрьевна – заместитель начальника отдела административного 

производства юридического Управления Комитета по контролю за имуществом 

Санкт-Петербурга 

Астахова Наталия Владимировна – депутат Законодательного Собрания  

Санкт-Петербурга, заместитель председателя постоянной комиссии  

по промышленности, экономике и предпринимательству Законодательного 

Собрания Санкт-Петербурга 

Камагина Анна Николаевна – прокурор отдела по надзору  

за соблюдением прав предпринимателей Прокуратуры Санкт-Петербурга 

 

3. Заседание рабочей группы по вопросам совместного участия  

в противодействии коррупции представителей бизнес-сообщества и органов 

государственной власти Санкт-Петербурга 

  (этаж 2, зал «Агат») 

Модератор: Эксперт АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур 

«Бизнес против коррупции» Журавков Илья Александрович 

1. Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорных органов: 

«Индекс административного давления на бизнес». Обсуждение показателей  

по Санкт-Петербургу и выработка предложений по их улучшению. 

 

Докладчик:  

Леонтьев Александр Владимирович – сопредседатель  

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур «Бизнес против 

коррупции», общественный представитель Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге  

Приглашены к дискуссии:  

Губарева Елена Геннадьевна – начальник отдела юридического обеспечения 

Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей  

и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу 

Базаев Станислав Николаевич – заместитель начальника Управления надзорной 

деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по г. Санкт-Петербургу 

– начальник отдела организации надзорных и профилактических мероприятий 
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Емцев Олег Георгиевич – руководитель Северо-Западного межрегионального 

управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

Москвина Марина Владимировна – заместитель руководителя Северо-Западного 

Управления Федеральной службы по экологическому, технологическому                                

и атомному надзору 

Андреева Марина Леонидовна – заместитель руководителя Государственной 

инспекции труда в городе Санкт-Петербурге  

Кулёв Андрей Геннадьевич – руководитель Территориального  

органа Росздравнадзора по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской  

области 

Кузьмичев Юрий Владимирович – и.о. заместителя начальника Управления 

государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной 

безопасности по Северо-Западному федеральному округу Федеральной службы  

по надзору в сфере транспорта 

Михайлин Антон Игоревич – начальник отдела повышения эффективности 

государственного управления Проектного управления – проектного офиса 

Администрации Губернатора Санкт-Петербурга 

Забурко Петр Алексеевич – заместитель прокурора Санкт-Петербурга, старший 

советник юстиции 

 

2. Проблемы предпринимателей, возникающие в связи с проведением  

в отношении них мероприятий, не регламентированных положениями 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».  

 

Докладчик: 

Ганичева Екатерина Александровна – эксперт  

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур «Бизнес против 

коррупции», доцент кафедры предпринимательского и энергетического права 

СПбГЭУ, к.ю.н. 

Приглашены к дискуссии: 

Ермолин Антон Иванович – заместитель председателя Комитета по печати  

и взаимодействию со средствами массовой информации  

Лагуткин Александр Анатольевич – начальник отдела контроля  

№ 7 Управления по контролю за соблюдением законодательства  

об административных правонарушениях Санкт-Петербурга Комитета по вопросам 

законности, правопорядка и безопасности 

Смирнов Дмитрий Юрьевич – заместитель председателя Комитета по контролю 

за имуществом Санкт-Петербурга  
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Кузин Юрий Эдуардович – заместитель начальника Государственной жилищной 

инспекции Санкт-Петербурга, заместитель Главного государственного жилищного 

инспектора Санкт-Петербурга 

Жамкочьян Степан Сергеевич – начальник организационно-аналитического 

управления Государственной административно-технической инспекции 

Михайлин Антон Игоревич – начальник отдела повышения эффективности 

государственного управления Проектного управления – проектного офиса 

Администрации Губернатора Санкт-Петербурга 

Забурко Петр Алексеевич – заместитель прокурора  

Санкт-Петербурга, старший советник юстиции 

3. Разное. Подведение итогов. 

13.00 – 14.00  Кофе-брейк 

 

14.00 – 15.30  

 

Итоговое пленарное заседание (в формате панельной 

дискуссии) 

(этаж 3, зал «Атриум»). 

Модератор: Журналист, телеведущий, член Академии 

Российского телевидения – Герасимов Роман Михайлович 

Приглашены к дискуссии: 

Москаленко Валерий Николаевич – вице-губернатор  

Санкт-Петербурга  

Гнедых Александр Викторович – руководитель Управления 

ФНС России по Санкт-Петербургу 

Башкетова Наталия Семеновна – руководитель Управления 

Роспотребнадзора по городу Санкт-Петербургу 

Забурко Петр Алексеевич – заместитель прокурора  

Санкт-Петербурга 

Кубракова Татьяна Юрьевна – Федеральный инспектор  

по Санкт-Петербургу 

Лудинова Юлия Вячеславовна – заместитель руководителя 

Администрации Губернатора Санкт-Петербурга – начальник 

Проектного управления - проектного офиса Администрации 

Губернатора Санкт-Петербурга 

Модераторы круглых столов и заседания рабочей группы: 

Панов Дмитрий Вячеславович – председатель  

Санкт-Петербургского регионального отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», 

депутат Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, 

председатель профильной комиссии по инвестициям 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 
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Меньшиков Владимир Сергеевич – общественный 

представитель Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге, Председатель Совета  

НП «Союз малых предприятий Санкт-Петербурга»  

Леонтьев Александр Владимирович – сопредседатель  

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур 

«Бизнес против коррупции», общественный представитель 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге  

15.30 – 16.00 Торжественная церемония награждения победителей  

и призеров Конкурса студенческих работ на разработку 

информационных материалов в сфере защиты прав  

и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности «Бизнес имеет право» 

 
 


